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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia Interlocuf‘bria qué' emite [a Quinta Sala
Especializada en Responsabmdades Administrativas del
Tribunal de Justlr:|a Admlnlstratwa del Estado de Morelos, con
motivo del RECU',RSO DE INCONFORMIDAD interpuesto por
la ciudadana _ por la que se
declara FUNDAbO el medio de imﬁygnacién y se ordena dejar
sin efectos el écuerdo de conclusion y archivo del expediente
administrativo ||l mediante el cual la autoridad
se abstiene de continuar con las investigaciones pertinentes,

con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO




OIC: (Organo Interno de Control) Jefa
de Departemento Juridico de
Investigacion de la Comisaria del
Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

Presunto Infractor: _ Director

de Operacion de Agua Potable del
Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca, Morelos. =

Resolucion Acuerdo de fecha diecinueve de" -
Impugnada: junio del dos mil veinticuatro;
emitido en el expediente de
investigacion [ G <
el cual se ordena el archivo del
expediente como total y

definitivamente concluido.

SAPAC: Sistema de Agua Potable y
Alcantarilladc de Cuernavaca,

Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos’.

' Publicada el diecinueve de jJlio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra v

&l{ Libertad” 5514.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

LORGTJAEMO: f Leyf; Orgénica del Tribunal de
Just;{c.f'a Administrativa del Estado

de fﬁ?lore/os?

LGRA: o Le y General de Responsabilidades

Administrativas.’

LRESADMVASEMO: Lei]/ de Responsabilidades

Aélministrativas para el Estado de

I\?;ore/os. ¢
A Tribunal: -.'§;}Tribunal de Justicia Administrativa
el Estado de Morelos.
WEN | 3. ANTECEDENTES DEL CASO

SRATa -

1.- —en su caracter de

Jefa de Departamentodurldtco de Investigacion del SAPAC,

mediante oficio numerb_ presentd a través

de la Oficialia de Par{es Comun de este Tribunal el cinco de
agosto de dos mil vemtlcuatro Jel informe justificado con el que
se corrié traslado deI RECURSO DE INCONFORMIDAD,

promovido el dosg de julio de] dos mil veinticuatro, por la

ciudadana _ en contra

§
del acuerdo dé fecha dlecmueve de junio de dos mil

veinticuatro, rr;édlante el cual, la OIC ordena el archivo del
expediente Cfno total y deflnltlvamente concluido.

[

2 Publicada el dlecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

3 Publicada el dieciocho de julio de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Feder

4 Publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tier
Libertad” 5514.




2.- Por auto de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil veinticuatro y previa prevencion efectuada a la Jefa de
Departamento Juridico de Investigacién del SAPAC, se
admiti6 a tramite el RECURSO DE INCONFORMIDAD
ordenandose correr traslado al presunto infractor en su
caracter de Director de Operacion de Agua Potable del
SAPAC, para que dertro del plazo de cinco dias habiles
pudieran manifestar lo que a su derecho conviniera respecto

del recurso en cuestion.

3.- Por auto de fecha dieciocho de octubre del de dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentado en tiempo y forma al
ciudadano_ en su caracter de Director
de Operacién de Agua Potable del SAPAC, haciendo sus
manifestaciones en torno al RECURSO DE |
INCONFORMIDAD, y se ordené resolver el RECURSO DE
INCONFORMIDAD que promovié la ciudadana -

_ lo que se realiza en este acto al tenor

siguiente:
4. COMPETENCIA

La Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal, es competente para conocer y
resolver el RECURSO DE INCONFORMIDAD interpuesto en
contra del acuerdo de fecha diec}nueve de junio del dos mil
veinticuatro, pronunciado dentro del expediente administrativo
_en el cual se ordend el archivo del expediente
como total y definitivamente concluido; competencia que se
fundamenta en lo dispuesto por los articulos, 109 bis de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
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107 de la LGRA, 3 y92 de la LIUSTICIAADMVAEM, 1, 3
fraccién XVI, 26, 27 y’BO apartado B), fraccion |, de la
LORGTJAEMO. = -

| -

Porque como s,e acii?ierte de los articulos 100, 102 y 104
de la LGRA, procede”e! R;ECURSO DE INCONFORMIDAD en
contra del acuerdo en el cﬁal la autoridad investigadora da por
concluida la mvestlgatlon archivando el expediente,
absteniéndose de oorétmuar con el procedimiento de
responsabilidad admtm;étratlva siendo competente para
conocer y resolver el medio de impugnacién la Sala
Especializada en Materla de Responsabilidades
Administrativas que porglgrno corresponda, por disponerlo asi

expresamente el artlcula 107 de la LGRA que a la letra dice:

R ;‘_
“Articulo 107. Una \i.ez Slibsanadas las deficiencias o aclaraciones o
si no existieren, Fla_8a Sala Especializada en materia de
Responsabllldades Admwstratwas resolvera el recurso de
inconformidad en un plazo ao mayor a treinta dias habiles.”

*Enfasis afiadido. # 3

"
i :

Motivo por el gile la competencia para resolver el citado
i ¥

medio de impugnagion se surie a favor de esta Sala
) A

Especializada en:  materia %de Responsabilidades

Administrativas.

5. PROCEDENCIA




De conformidad con los articulos 100°, 102° 1037, 1048, 105°,
1067°y 109"" de la LGRA para la procedencia del RECURSO

5 “Articulo 100.. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan zl andlisis de los hechos, asi como de la informacién
recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que
la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la
misma en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara
ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad
para sancionar. Dicha determinacién, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos
y particulares sujetos a la investigacién, asi como a los denunciantes cuando éstos
fueren identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emisién...”

& “Articulo 102. La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves
que realicen las Autoridades investigadoras, sera notificada al Denunciante, cuarndo
este fuere identificable. Ademas de establecer la cal ficacion que se le haya dado a fa
presunta falta, la notificacion también contendra de manera expresa la forma en que’el
notificado podra acceder al Expediente de presunta responsabilidad administrativa.

La calificacién y la abstencién a que se refiere el articulo 101, podran ser
impugnadas, en su caso, por el Denunciante, mediante el recurso de inconformidad

i

conforme al presente Capitulo. La presentacion del recurso tendra como efecto quesio < *
se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en tanto esf&/ég .-

resuelto.”

7*Articulo 103. El plazo para la presentacion del recurso sera de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la resolucion impugnada.”

8 “Articulo 104. El escrito de impugnaciéon debera presentarse ante la Autoridad
investigadora que hubiere hecho la calificacion de la falta administrativa como no grave,
debiendo expresar los motivos por los que se estime indebida dicha calificacion.

Interpuesto el recurso, la Autoridad investigadora debera correr traslado, adjuntando
el expediente integrado y un informe en el que justifique la calificacion impugnada, a la
Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas que corresponda.”

° “Articulo 105. En caso de que el escrito por el que se interponga el recurso de
inconformidad fuera obscuro o irregular, lz Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas requerira al promovente para que subsane las
deficiencias o realice las aclaraciones que corresponda, para lo cual le concederan un
término de cinco dias habiles. De no subsanar las deficiencias o aclaraciones en el plazo
antes sefialado el recurso se tendra por no presentado.”

10 “Articulo 106. En caso de que la Sala Especializada en materia de
responsabilidades administrativas tenga por subsanadas las deficiencias o por aclarado
el escrito por el que se interpcnga el recurso de incon‘ormidad; o bien, cuando el escrito
cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 109 de esta Ley, admitiran dicho
recurso y daran vista al prestnto infractor para que en el término de cinco dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga.”

1 “Articulo 109. El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad
debera contener los siguientes requisitos:

l. Nombre y domicilio del recurrente;
L. La fecha en quz se le notifico la calificacion en términos de este Capitulo;
. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la
calificacion del acto es indebida, y
6
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DE INCONFORMIDAD es necesé{rio que se interponga por el
denunciante dentro del plazo/de ci’nco dias habiles a partir de
la notificacion de la resolucnon en la que se realice en el
acuerdo en el cual se ordena el ar‘chlvo del expediente como
total y definitivamente cor;_,aclu:dq de ahi que como se
encuentra acreditado en af;:ltos, a foja 65 del sumario, el
recurso se interpuso por la ﬁécur_fente el dia dos de julio del
dos mil veinticuatro, por lo qfie tdmando como referencia que
la notificacién personal de Ia resolucwn impugnada le fue
practicada el veintiséis de Jumo del dos mil veinticuatro y que
no se suscité controversia en t@rpo ala admisidén y procedencia
del recurso, es mconcusoh que estamos frente a la

procedencia del mismo.

\

.{,

, 3%
6. ANALISIS I?E FONDO
‘2

®

6.1 Planteamiento del caso

La ciudadana _ promovio

RECURSO DE INCONFOR,MIDAQ en contra del acuerdo de
fecha diecinueve de junio del dos r‘ﬁ,jI veinticuatro, dictado por

la OIC, a través del cual se determlno el archivo del expediente

administrativo numero — como total vy

definitivamente Concluid-?ﬁi' expedienté’-' que se conformo por
virtud de los hechos derfunc:lados por la: recurrente, los cuales

se hicieron consistir esencnalmente en Io siguiente:

;i i

e Una ineficierﬁe investigacion en el expediente

administrativg; _ lo ‘que arribé a un
Z
L
Iv. Firma autografa del recurrente. La omision de este requisito dara lugar a
que no se tenga por presentado el recurso, por lo que en este d
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 105 de esta Ley.
Asimismo, el recurrente acompafiard su escrito con las pruebas que g
pertinentes para sostener las razones y fundamentos expresados en el recurst
inconformidad. La satisfaccion de este requisito no sera necesaria si los arguma
contra la calificacion de los hechos versan solo sobre aspectos de derecho.”




acuerdo en el cual se ordena el archivo del expediente

como total y definitivamente concluido.

Por lo que procede revisar exclusivamente, lo determinado
en la resolucién impugnada en torno a la orden de archivo y
conclusién como total y definitivamente concluido por no haber
encontrado existencia de algun acto u omision que pueda
constituir una falta administrativa calificada como grave o no
grave; lo que se realizara a la luz de los argumentos que fueron
expresados por la recurrente al interponer el RECURSO DE
INCONFORMIDAD, asi como por lo argumentado por el
presunto infractor al comparecer ante este Tribunal a

deducir sus derechos y con base en las constancias del

expediente administrativo_

6.3 Estudio de las razones de inconformidad

Asi tenemos que la recurrente esgrime esencialmente como
parte de la ilegalidad, el archivo del expediente administrativo

B cono total y definitivamente concluido, lo

siguiente:

Refiere que la autoridad de investigacion realizé una
ineficiente investigaciéon de acuerdo a lo que sefiala la LGRA,;
esto en atencidén a que dicha autoridad es la responsable de
llevar a cabo una oportuna, exhausta y eficiente investigacion,
teniendo facultades para allegarse y requerir datos vy
documentos relacionados con el hecho denunciado, debiendo
observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto de los derechos

humanos, siendo el caso que la recurrente le hizo del
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conocimiento a la autoridad ihvesti_gadora, las violaciones a
sus derechos humanos por parte' de personas servidoras
publicas del SAPAC, resaltando |a conducta del Director de

Operacion.

Aduce que incluso se le indico a la autoridad la
existencia del juicio de ga_rﬁantias' promovido en el Juzgado
Tercero de Distrito y que hubo desacato a la suspension
otorgada a la recurrente al'no otorgarle la dotacién de agua
potable ordenada por la aﬁ:"torid'ad federal, situacion que la
autoridad investigadora no tomo en consideracion, siendo

omisa al no allegarse de pruébas de los hechos narrados.
B 5

Hace valer la recurreﬁte, que la Carta Magna en su
articulo 109 y la propia LLLGRA, contemplan principios vy
directrices que rigen el actu%r del servidor publico, como lo
sefiala el articulo 7, el cual establece la obligacion de
‘promover, respetar, protégé-_r y garantizar los derechos
humanos establecidos e_ri la Constitucion”, por lo que la
inobservancia de dichos p*rincif:'iios pudieran constituir alguna
falta grave, resultando a su parecer inverosimil que la OIC
haya establecido como; argumento en el acuerdo que se
impugna lo siguiente: ,:"‘"....autor:dad investigadora no es
competente para coribcer de dérechos humanos, ya que
este Departamento Juridico de fnvest:gac:on adscrito a la
Comisaria del S:sfema de Agua Potable y Alcantarillado
del MUHICIpIO " de Cuernavaca es de caracter
admmlstrat;vo 'y se encarga de la investigacion
debidamentleundadas y mot:v_adas respecto de las
conductas de los servidores publicos...”; y que la

recurrente en su escrito de denuncia, hizo del conocimignto

de conductas de accién y omision por parte de pers



servidoras publicas del SAPAC, que violentaron sus derechos
humanos constitucionales de acceso al agua y vivienda digna,
razon por la que solicité la investigacion y en su caso sancidn
por la conductas desplegadas por el personal de SAPAC;
pidiendo se deje sin efectos el acuerdo de archivo y
conclusién, y se investigue de forma exhaustiva la conducta

antijuridica que se denuncié ante la Comisaria Publica.

Por su parte el Presunto Infractor al comparecer ante

este Tribunal sostuvo medularmente que:

Refiere el presunto infractor, que a la ciudadana
_(hoy recurrente), se € ha
estado dotando del vital liquido por medio del carro-cisterna,
de forma periddica; esto atendiendo a lo dictado en el juiciode
amparo numero _ en el incidente de suspension,
situacion que ella misma manifesté ante el Juzgado Tercero de
Distrito y el cual fue corroborado con su informe de autoridad
y fotografias. Sefiala, que en ningun momento ha existido una
transgresién a los derechos humanos de la recurrente ya que
se le ha dotado del vital liquido, por lo que reitera, que el
archivo y conclusién de la investigacién fue en razén de no
existir elementos para dictaminar que se haya cometido falta
administrativa alguna de su parte o de alguna area del

organismo publico descentralizado.

Luego entonces, el punto a dilucidar es, si el acuerdo
que ordena el archivo del expediente como total vy
definitivamente concluido efectuado por el OIC, debe
prevalecer o no; es decir, si debe confirmarse el acuerdo

dictado, o bien dejarse sin efecto juridico alguno en términos

10
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del articulo 110, fracciones | y Il de la LGRA.

Para tal efecto, conviene analizar el capitulo Il de la
LGRA denominado “de /a investigacion”, partiendo de la
premisa que el artic:ulo’fzi?:“2 de la LRESADMVASEMO dispone
que, respecto a la in\ééstigacién y calificacion de las Faltas
administrativas graves y Fajfas administrativas no graves, se

estara a lo dispuesto e'r'"a' la EGRA.

En el Capitulo II,_;.éeI__.'rI'l’tqu Primero de la LGRA, se hace

referencia a la investigacion y en su articulo 95 establece:
“Articulo 95. Las auté,‘rrsdades investigadoras tendran acceso a la
informacion necesar/ae vara el esclarecimiento de los hechos, con
inclusion de aquélla géle las disposiciones legales en la materia
consideren con caracterigle reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comrsfon de infracciones a que se refiere esta Ley,
con la obligacién de mamigner la misma reserva o secrecia, conforme
a lo que determinen /as% es.
Para el cumplimiento: "de las atribuciones de las autoridades
investigadoras, auranre esf desarrollo de investigaciones por faltas
administrativas graves; np les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la sedrecia de la informacién en materia fiscal
bursatil, fiduciario o la re‘ié’cfonada con operaciones de depdosito,
administracion, ahorro g mvefs:on de recursos monetarios.
Esta informacién con.servara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lot cual se celebraran convenios de
colaboracion con las autondades correspondientes.
Para efectos de lo prewsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 38 de ésta Ley.
Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podrén ordenar la préctiGa de visitas de verificacion, las cuales
se sujetaran a lo. previsto er"f;._ la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y sus homdlogas én las entidades federativas.”

Desprendiéndo-ée de la traﬁscripcién del articulo 95 de

la LGRA, que la autoridad investf"?gadora tendra acceso a la

|
;

12 Articulo 63.-. En el curso de toda investigacion debnran observarse los principios de
legalidad, |mpar01ahdad objetividad, congruencia, yerdad material y respeto a los
derechos humanos. Las autoridades competentes seran responsables de la
oportunidad, exhaushwdad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos
y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto. Igu
incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investi
de conformidad con la normativa aplicable. En lo que respecto a la investig
calificacion de las Faltas administrativas graves y Faltas:administrativas no grav
estara a lo dispuesto en la Ley General.

11



informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la
materia consideren con caracter de reservada o confidencial,
siempre que esté relacionada con la comisién de infracciones
a que se refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la
misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las
leyes.

Asimismo se establece en los articulos 7 y 90 de la

referida LGRA, lo siguiente:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el

servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, foss---’-

Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por-
lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
efercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos establecidos en la Constitucion;

Articulo 90. En el curso de toda investigacion deberan observarse los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia,
verdad material y respeto a los derechos humanos. Las autoridades
competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y
documentos, asi como el resquardo del expediente en su conjunto.
Igualmente, incorporarén a sus investigaciones, las técnicas,
tecnologias y métodos de investigacion que observen las mejores
préacticas internacionales.

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la
materia, deberan cooperar con las autoridades internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
practicas internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcion.

De las constancias de autos, se desprende que la OIC
tiene plena facultad de requerir toda la informacion que
considere pertinente y necesaria para el esclarecimiento de los

hechos denunciados, situacion que no acontecié en el

12
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Por otra parte la _i:éutdridad investigadora esta
constrefiida a observar duranie su"'-' investigacion los principios
de legalidad, imparcialidad, ,objetlwdad congruencia, verdad
material y respeto a los derechos humanos, lo cual, del
expediente se desprende que no acontecid; incluso en la
resolucién impugnada puntqahzo que

(
L

..eS necesario hacer del conocimiento a Ia
denunciante que esta a’utondad investigadora no _es

competente para conocen%de derechos humanos, ya que

este Departamento Jund;c%,;de Investigacioén adscrito a la
Comisaria del Sistema dez ﬂlgua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuémavaca es de caracter
administrativo, y se e?acarga de la investigacion

1

debidamente fundadas y'

At R

:motivadas respecto de las

ar

conductas de los servido, .?je s _pablicos...

_54

i 5 .,.'_
£
i i

S

Situaciéon que res;‘,llta por demas contradictoria a lo
establecido en los artlcuﬂos il tercer parrafo y 115 fraccion lll,
inciso a) Constltumonakés asi e:omo los principios sefnalados
en los articulos 7 y 9(1 de la LGRA teniendo la obligacion la

""‘1

autoridad mvestlgadora de reallzar una investigacion

i

exhaustiva de los hechos denunerados y sobre todo concluir
su investigacion con un acuerdo apegado a dichos principios y

con perspectlva de derechos humanos

"I
e

No pasa madvertldo para qr.uen resuelve, que en el
acuerdo lmpugnado de fecha dlecmueve de junio del dos mil
veinticuatro, la autoridad mvestlgadora realiza un analisis p&go

exhaustivo de las constancias que integran el expedient

13
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investigacion; esto tomando en consideracién, que no realiza
una adecuada linea de tiempo de los actos omisivos que
denuncia la recurrente, y que no requirié informacioén a las
autoridades que la denunciante menciona en sus escritos;
ademas de que no consideré ni analizé, lo manifestado por la
recurrente en el sentido de que, desde el mes de mayo del
dos mil veintitrés no contaba con el vital liquido; amen de que,
del expediente se desprende que desde junio del dos mil
veinte, presenta problemas con el suministro de agua y que en
octubre del dos mil veintiuno acudieron al domicilio de la
quejosa a verificar el suministro; y que fue hasta el mes de
enero del dos mil veinticuatro que se le suministro agua, lo cual
fue en cumplimiento a la suspension otorgada por el duez!

Tercero de Distrito, circunstancias que la OIC no analizé.en la.

resolucién impugnada para determinar a través deslos = ¢

-y

o \

medios de conviccidon necesarios, la posible existencia o

inexistencia de una falta administrativa y el sujeto 'q"'ffé"“lé'
cometio; esto, mediante la actualizacion de todos los
elementos del tipo administrativo y la participacion de todos los

involucrados en la presunta infraccion.

Lo anterior, debiendo tomar en cuenta que, la teoria del
delito en lo conducente (aplicable en el Derecho Administrativo
Sancionador), sefala que los elementos de la falta
administrativa, son el conjunto de requisitos o componentes
esenciales que deben actualizarse para tener por acreditada
una irregularidad administrativa que sanciona la ley; siendo los

siguientes:

Conducta. Es el comportamiento humano y voluntario

gue se debe exteriorizar, encaminado a un propdsito. Se
14
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compone por un elemento psiquico, que se presenta cuando
el sujeto ha querido mentalmente'.fhacer u omitir algo, y un

elemento fisico que es hacer u omitir una accién.

La conducta puede ser da acc:on u omisién. En las faltas
administrativas de accidon se: requlere que el sujeto activo
realice un movimiento fisico que encuadre en un tipo descrito
por la ley. En los delitos de omlsmm la voluntad del sujeto se

manifiesta a través de una om(smn que puede ser:

{

‘-1

* Omisién propia o sn‘niale; En ella solo se genera un
resultado de caracter formal, cﬁahdo se violenta el bien juridico
de un tipo especifico, sin qu% sea necesario algun resuftado

material o que las victimas suf;gn algun perjuicio.

* Omision impropia o "'m|5|on por omisién. El sujeto

k" -.}enal al no realizar una accion
“5:

que le es obligatoria Jurldlcgn%ente el sujeto es garante del

activo genera un resultado

bien juridico, esta en cond101c§1es de evitar el resultado, su
inactividad genera el resultado Erohlbldo en el tipo.

;._’

Tipicidad. Es la radecu'amon de la conducta a la

descripcion tipica de }a falta admlnlstratlva es decir, la

conducta debe encuaérar exactamente en los presupuestos

que describe la Ieglsl.amon comoifalta administrativa.

7 -‘5‘.
4 *
Antuurldlc@ad Es contravénlr o violentar la norma que
tutela un bien Juﬂdlco es el jUICIO de valor que se hace sobre
4
la conducta q e lesiona o pone en peligro el bien juridico

tutelado por a ley.
4

Es laf condicion de un acto o hecho que es contrafg al

ordenamiento juridico y por ello es susceptible de

15




sancionado, si concurren el resto de los elementos esenciales

de la infraccién administrativa (la tipicidad y la culpabilidad).

La antijuridicidad se refiere a la contradiccion del orden
juridico a través de una accién. La antijuridicidad contiene

aspectos tanto de caracter formal, como material y valorativo:

a) Formal, en atencién al ataque o contravencién a lo

dispuesto en la ley;
b) Material, se enfoca a la lesion o puesta en peligro del
bien juridico; y

c) Valorativa, radica en el juicio de valor que recae-sobré
un comportamiento humano, y que indica que este es coptrario

al contenido de las normas.

Pueden existen causas de justificacién que eliminan.la.-.=-*

antijuridicidad; entre ellas, el cumplimiento de un deber o el
gjercicio de un derecho, que se deben analizar en cada caso

concreto con base en la ley y circunstancias particulares.

Imputabilidad. Es la capacidad de querer y entender,
que genera la libre eleccién del sujeto para actuar, por lo que

debe cumplir y responder ante la sancién que establece la ley.

Por ello constituye un presupuesto de la culpabilidad,
pues solo puede reprocharse una conducta al autor cuando es

imputable.

Culpabilidad. Es la conciencia y conocimiento para

actuar; tiene dos formas, el dolo y culpa, la primera es la

16
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intencion y la segunda la negligencia, en ambas se actualiza la

voluntad del sujeto activo.

Bty i == PR

Punibilidad. Consecuenciﬁa sancién o reproche que

establece la ley a una conc_:lucta.;Z

;
Siendo |mportante menc&onar que los Derechos

Humanos de acuerdo a Ia’Comlslon Nacional de los Derechos

P

Humanos son:

Ly S e

Los Derechos Humanos son €| conjunto de prerrogativas sustentadas
en la dignidad humana, E;uya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo mtegra{l de la'persona. Este conjunto de prerrogativas
se encuentra establecida derﬁro del orden juridico nacional, en nuestra
Constitucién Politica, tra»_do__s internacionales y las leyes.

Los derechos humanos"“son" derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincidn & Iguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional ogmco color, religién, lengua, o cualquier otra
condiciéon. Todos tener os los mismos derechos humanos, sin
discriminacién alguna. $Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e mdtvfizbles

£

Los derechos humanos uf"f" ersales estan a menudo contemplados en
la ley y garantizados qur zlla, a través de los tratados, el derecho
internacional conauetudma o los principios generales y otras fuentes
del derecho mternamoqﬂi | derecho internacional de los derechos
humanos establece Iasob[: ciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas en determlnqﬁas %uamones o de abstenerse de actuar de
determinada forma enotras, % fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libe ades fundamentales de los individuos o grupos.
El respeto hacia Ios.’derechoa humanos de cada persona es un deber
de todos. Todas | autonda’ﬁes en el ambito de sus competencias,
tienen la obhgac;:fde proméjver respetar, proteger y garantizar los
derechos human}t con&gnadés en favor del individuo.
F *}

Los derechos;c humanos sorI inalienables. No deben suprimirse,
salvo en determlnadas sﬁuacmnes y segun las debidas garantias
procesales. Por ejemplo, se puede restringir el derecho a la libertad si
un tribunal c[e justicia dictamina que una persona es culpable de haber
cometido un delito.

\r
¥

Los derechos humanos son iguales y no discriminatorios: La no
discriminacion es un principio transversal en el derecho internacional
de derechos humanos. Esta presente en todos los principales trata
de’ derechos humanos y constituye el tema central de algu
convenciones internacionales como la Convencién Internacional sob
la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial

17
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacién con todos los derechos
humanos y las libertades, y prohibe la discriminacién sobre la base de
una lista no exhaustiva de categorias tales como sexo, raza, color, y
asi sucesivamente. El principio de la no discriminacion se complementa
con el principio de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como
obligaciones. Los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en
virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos. La obligacién de respetarlos significa que los
Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. La obligacién de protegerlos exige que los
Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra
individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que los
Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de
los derechos humanos basicos. En el plano individual, asi como
debemos hacer respetar nuestros derechos humanos, también
debemos respetar los derechos humanos de los demas.

La aplicacion de los derechos humanos a la que se encqehtrén
obligadas todas las autoridades se rige por los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. .

El principio de la universalidad. Todas las personas son titulares de

o

todos los derechos humanos. Dicho principioc se encuentra.. . .-

estrechamente relacionado a la igualdad y no discriminacion. No _ ...:-

obstante, para lograr la igualdad real se debe atender a las
circunstancias o necesidades especificas de las personas.

Principio de Interdependencia: Consiste en que cada uno de los
derechos humanos se encuentran ligados unos a otros, de tal manera
que el reconocimiento de uno de ellos , asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos que se
encuentran vinculados.

Principio de Indivisibilidad: Implica que los derechos humanos no
pueden ser fragmentados sea cual fuere su naturaleza. Cada uno de
ellos conforma una totalidad, de tal forma que se deben reconocer,
proteger y garantizar de forma integral por todas las autoridades.

Principio de interdependencia e indivisibilidad: Todos los derechos
humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho
alavida, laigualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos
economicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, la
seguridad social y la educacién; o los derechos colectivos, como los
derechos al desarrollo y la libre determinacién, todos son derechos
indivisibles, interrelacionados e interdependientes. El avance de uno
facilita el avance de los demas. De la misma manera, la privaciéon de
un derecho afecta negativamente a los demas.

Principio de Progresividad: Constituye una obligacion del Estado
para asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos
humanos, al mismo tiempo, implica una prohibicion para el Estado
respecto a cualquier retroceso de los derechos. El Estado debe proveer

18
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las condiciones mas 6ptimas de disfrute de los derechos y no disminuir
ese nivel logrado.

Asimismo se seﬁala.:_é;ue eI.._.%I derecho humano al agua es
el derecho de toda perso_ﬁa a tener acceso a agua suficiente,
salubre, aceptable, acces"fble y ésequible para su uso personal
y doméstico. El derecho.» al agua es fundamental para vivir
dignamente y es una cond|C|on previa para la realizacién de
otros derechos humanos\ Por ello, el agua debe ser tratada
como un bien social y Cul‘rural y no solo como un bien

economico.

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha
B 1 u

emitido diversas tesis res@ecto al derecho humano al acceso
t-n_r

al agua, siendo que IajurlspsrudenCIa es obligatoria su aplicacion,

entre otras las siguientes tQ§IS.

.\‘
P‘
J ‘\

DERECHO HUMANO AL AGUA LAS GARANTIAS DE LA
ACCESIBILIDAD SON} FISICA ECONOMICA, NO
DISCRIMINACION Y A,CGESO A LA INFORMACION.

e

Hechos: Diversas personas xfISIcaS y morales, presentaron demanda
de amparo indirecto én corifra de tres autoridades encargadas de la
proteccién del ambignte y /de los recursos hidricos del Estado, de
quienes reclamaron la omisién de adoptar medidas en aras de
preservar los recursos hidricos del Acuifero Principal de la Region
Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, Regién
Hldrolog|co-Adm|mstrat|va Cuencas Centrales del Norte. Seguida la
secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito del
conocimiento sobreseyd en et"juicio por falta de interés legitimo de la
parte quejosa. En contra de esa determinacién, se interpuso recurso
de revision.

Criterio juridice: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion resuelve que son garantias de la accesibilidad del derecho
humano al a"gua las siguientes: 1) fisica, que implica que debe poder
accederse a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable, en
cada hogar, institucién educativa o lugar de trabajo o cercanias

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2026559,
Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materias(s): Administrati [
1a./J. 83/2023 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
Federacion. Libro 26, Junio de 2023, Tomo |V, pagina 356
Jurisprudencia.
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inmediatas; 2) econdmica, que implica que los costos, directos e
indirectos, asociados con el abastecimiento de agua deben ser
asequibles y nunca comprometer el gjercicio de otros derechos; 3) no
discriminaciér, que quiere decir que el agua y sus instalaciones no
pueden ser negados a persona alguna, mucho menos a sectores
vulnerables y marginados de la poblacién; y 4) acceso a la informacion,
que implica que toda persona tiene derecho a solicitar, recibir y difundir
informacion sobre cuestiones de agua.

Justificacién: Tales garantias fueron reconocidas en la Observacion
General No. 15 (2002): el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas; que, a su vez, dispuso que el
derecho al agua es de caracter prestacional (econémico, social, cultural
y ambiental) y es indispensable para que las personas vivan
dignamente, zsi como condicionante previa para la realizacion de otros
derechos.

DERECHO HUMANO AL AGUA. ESTANDAR DE PROTECCION
DEL. ™

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron demanda
de amparo inzirecto en contra de tres autoridades encargadas de la
proteccion del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de
quienes reclamaron la omisién de adoptar medidas en aras _de -
preservar los recursos hidricos del Acuifero Principal de la Regién
Lagunera clave 0322 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, Region
Hidrolégico-Administrativa Cuencas Centrales del Norte. Seguida la
secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Distrito del
conocimiento sob-eseyd en el juicio por falta de interés legitimo de la
parte quejosa. En contra de esa determinacién, se interpuso recurso
de revision.

Criterio juridico: E! estandar de proteccion del derecho humano al agua
reconoce el derecho de las personas a que las autoridades se
abstengan de restringir su acceso en condiciones de disponibilidad,
calidad y accesibilidad; a que adopten medidas positivas que protejan
a las personas ce actuaciones de otras que menoscaben
ilegitimamente este cerecho; y a adoptar las medidas necesarias para
garantizar sL preservacion, suministro y saneamiento de forma
potable, salubre y suficiente, sin ocasionar dafio al medio ambiente, de
tal manera que lo puedan ejercer tanto las generaciones presentes
como futuras.

Justificacion: Lo anterior, toda vez que se trata de un derecho
prestacional (econoémico, social, cultural y ambiental) que es
indispensable para que las personas vivan dignamente y es una
condicionante previa para la realizacién de otros derechos. El agua es
necesaria para diversas finalidades, incluidos el uso personal y
doméstico.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2026557, Instancia:
Primera Sala, Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1a./J.
82/2023 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina 3565, Tipo: Jurisprudencia
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Motivo por el que se declaran fundados los argumentos
expresados por la ‘recurrente, en el sentido de que no se
realiz6 una eficiente investigacién y que se inobservé lo

establecido para esgé efecto en la LGRA.

Sin que pase desaperC|b|do para esta Sala que

podrian conflqurarse algunas faltas administrativas:

situacién que se e{a_fat-lza a fin de que el OIC tome las

previsiones que en su Céso correspondan, considerando que,

en materia de reséﬁlonsablhdad administrativa impera el

principio de presuncﬁan de inocencia, cuya consecuencia

procesal consiste en ~r:lesp|azar la carga de la prueba a la

- autoridad para garant{zar el debido proceso, debiéndose
respetar aun duran’{e J':a mvestlgamon la garantia de legalidad.
Resultando como se dijo, fundados los agravios
hechos valer por ]a rééurrente; por lo tanto, se declara
FUNDADO el REGURSO DE INCONFORMIDAD promovido

or [

En consecuencia, co’%_fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110, fraccion Il de%l? LGRA, se determina dejar sin
efectos la absten'bic’m formulac% por la autoridad investigadora,
Jefa de Depaﬁamento Jurié}jco de Investigacion de la
Comisaria del SAPAC en la res:’c__)lucién impugnada, para los

efectos que a continuacioén se senalan.

6.4 Vista por presuntas irregularidades

Como fue establecido en el capitulo anterior, se declaro
fundado el Recurso de Inconformidad por las raz®ges

previamente  expuestas. Sin  embargo, no pa
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desapercibidas las actuaciones y omisiones por parte del
Organo Internc de Control, Jefa de Departamento Juridico de
Investigacion de la Comisaria del Sisterra de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, quien
realizé una deficiente investigacion e inooservé lo establecido

para ese efecto en la LGRA, como qued¢é antes asentado.

En este sentido, el articulo 89" de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, impone la obligacion a este Tribunal,
de que en las sentencias que dicte, indique si en su caso
existid por parte de las autoridades demandadas en sus
acciones u omisiones, violacién de lo dispuesto por la Ley

Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos'

A

caso de que lo considere, dé vista a los Organos de Control

Interno correspondientes, Fiscalia Especializada en 12
Investigacion de Hechos de Corrupcion o Fiscalia General'del

Estado, en su caso, para que efectien las investigaciones

5 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las rartes, y debera resolver la procedencia o improcedercia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en sL caso, de las causales de improcedancia en que se sustenten las
mismas.
De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto imougnado y
las autoridades respcnsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que l2 hubieren sido indebidamentz afectados o desconocidos, en los
términos que establezca k2 sentencia.
Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favcrable a un particular, quedara
ésta sin efecto, quedanco expedito el derecho de las autoridades para ercibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucidn nulificada, sin rezargos, multss,
ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebassn de cinco afios anteriores & la fecha de la presentaciéon de
la demanda.
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid oor parte de las Autoridades
demandadas en sus actuzciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades d2 Ics Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno ce Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a ia Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de la vista
ordenada en la resoluciér y de ser viable realicen les investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tritunal de Justicia Adm nistrativa.
8 Actualmente Ley ce Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelzs,
en vigor a partir del 19 de _ulio del 2017. Periédico Oficial £514, publicado en esa misma
fecha.
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correspondientes, debiendo de mformar el resultado de las
mismas a este Tribunal, obligaciérj"que también se encuentra
establecida en el articulo 49, fraccién Il, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas'” y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.'®

En el caso que nos ocupa, como quedd asentado,-

B <= dc Departamento Juridico

de Investigacion de la Comisari'a del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio dee Cuernavaca, Morelos, en su
calidad de d6rgano interno defcontrol realizé una deficiente

investigacion dentro del Expe@nente de Investigacion numero

B incluso de}ntro del acuerdo impugnado,

sefiald que: :

i

..es necesario hacer def cdnoc:m:ento a la denunciante que esta
autorldad lnvestlgado::a no. es competente para conocer de
derechos humanos, ya que este Departamento Juridico de
Investigacion adscritoia la Comisaria del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Mumc:pro de Cuernavaca, es de caracter
administrativo, y se‘encarga de la investigacion debidamente
fundadas y morwadas respecto de las conductas de los
servidores publlcosl o -

%

o
W

7 Articulo 49. Incurrira en Fauié administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o rransgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: I... II.
Denunciar los actos u omlsii::nes que en ejercicio de sus funciones llegare a advert|r
que puedan constituir Fa: taa ‘administrativas, e,*n términos del articulo 93 de la presente
Ley;

8 Articulo 222. Deber de denunCIar Toda persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un délito esta obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Publico y en ¢aso de urgencia ante cualquier agente de la Policia. Quien en
ejercicio de funciones; publlcas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sendte como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién a los mbutados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico dg denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientest Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el
parrafo anterlorfcorrespondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de
la seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién
de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el luggg de los
hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, ado
medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los
los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por ¢
o en coordinacion con la policia. ...
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Al respecto, el articulo 1°, en sus parrafos primero y
tercero, asi como el articulo 115 fraccién lll, inciso a) de la

Constitucién Federal, establecen lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionaes de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni susperdersz, salvo en los casos y bajo
las condicionas jue esta Constitucidn establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley. "3

Articulo del que se desprende la ob igacion de “todas las
autoridades”, de p-omover, respetar, proteger y garantiglzi.gffi“[ééx
derechos humancs de conformdad con los principios de
universalidad, Interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Y por cuanto al articulo 115 Constitucional, queda
establecida la oblgacién de los municipios de proporcionar

agua potable.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su réegimen interior, la forma
de gobierno resublicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo com2 o2ase de su divisén territcrial y de su organizacién
politica y adrmrinistrativa, el muricipio librz, confarme a las bases
siguientes:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:
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SEESPORETIDREIOD a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy

disposicion de sus aguas residuales;

Por su parte, los articulos 7 y :90 de la LGRA, estipulan:

Articulo 7. Los Servidores Publicos abservaran en el desemperio de su
empleo, cargo o comision, lgs pfincipios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, : honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas; eﬁcacxa y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva apllcamon de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las sngwentes_dwectnces.

|. Actuar conforme a lo que las léye's reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las dlsposmones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atnbucmones.

[I. Conducirse con rectitud sin gatlllzar su empleo, cargo o comisién para
‘ obtener o pretender obtener falgun beneficio, provecho o ventaja

£ e% personal o a favor de terceros ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequ:os 0 regalos de cualquier persona u

iy organizacion; o

pik EN lil. Satisfacer el interés supgrior de las necesidades colectivas por

ST AATIV encima de intereses particulages, personales o ajenos al interés general

y bienestar de la poblacion; .

IV. Dar a las personas ef igeneral el mismo trato, por lo que no
concederan privilegios o pgeferencias a organizaciones o personas, ni
permitiran que mfluencnas,, intéreses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar demsnones o ejercer sus funciones de manera
objetiva; £

V. Actuar conforme a {na cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando; ‘en todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a logfe principios - de austeridad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados:

VIIl. Correspongder a la confianza que la sociedad les ha conferido;
tendran una vocacidn absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran
el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, jpersonales o ajenos al interés general;

{

IX. Evitar_}-y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en configto
con el {desempeﬁo responsable y objetivo de sus faculta
obligaciones;
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X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o
empresarios racionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo ce
negocio privaco que afecte el desempefo imparcial y oktjetivo en razén
de intereses personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidac o afinidad;

Xl. Separarse legalmente de los activos € ntereses econdmicos gque
afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el
servicio publico y que constituyan conflicto de inzereses, de acuerdo con
lo establecido en esta Ley, en forma previa a la asuncién de cualquier
empleo, cargc o comision:

XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si ¢ por interpdsita
persona, en la se eccidn, nombramiento o designacién para el servicio
publico de personas con quienes tenga parentesco por filiacién hastz el
cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado, y

Xlll. Absteners2 de realizar cualquier trato o promesa privada que
comprometa al Estado mexicano.

La separacion de activos o intereses econdmicos a que se refiere la
fraccion Xl de este articulo, debera comprobarse mediante la exhibicién

de los instrumentos legales conducentes, mismos que deberam-iacluir
una clausula que garantice la vigencia de la separacion durante el tiempo

de ejercicio del cargo y hasta por un afio postzrior a haberse riét_i_ra’do del.
empleo, cargc o comision. .

Articulo 90. En el curso de toda investigacién deberan observarse os
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia; .verdad
material y respeto a los derechos humanos. Las autoridages
competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividac y
eficiencia en Iz investigacion, la integralidad de los datcs y documentos,
asi como el resguardo del expediente en su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investgaciones, las técnicas,
tecnologias y métodos de investigacién que observen las mejores
practicas intemacionales.

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la
materia, deberZn cooperar con las autoridades internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
practicas intemacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulos de los que se desprenden los principios que
deben observar |os servidores publicos en el desempeno de su
encargo y las directrices a seguir; principios que también se

deben seguir en el curso de la investigacion.

f,‘ Por otra parte. de conformidad con los articulos 1° Bis y
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133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en el Estado se .recorjbcen los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Féederal y en la propia; y todo
funcionario o empleado ptjblico,'-,?sin excepcién alguna y antes
de tomar posesion de su c:argo-,“_{;otorgaré la protesta legal de
cumplir con la Constitucion y laegleyes que de ella emanen.

S

Articulo *1 Bis.- De Ios'fiDerechéfs Humanos en el Estado de Morelos:
En el Estado de Morelos se réconoce que todo ser humano tiene
derecho a |a proteccioén: {urldlca de su vida, desde el momento mismo de
la concepcion, y asegura a tcsdos sus habitantes, el goce de los
Derechos Humanos, contem s en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexm,anos y bn la presente Constitucion ..

ARTICULO *133.- Todo fl.incmnarlo o empleado publico, sin
excepcioén algunay antes dé tomar posesién de su cargo, otorgara
la protesta Iegal de cumplli“ esta Constitucion y las Leyes que de
ella emanen . b

1‘; F |

!

Luego entonces, si l‘a Constltu0|on Federal establece que
es obligacién de “todas [as autoridades”, promover, respetar,
proteger y garantizar los d@‘rechos humanos; si la Constitucion
del Estado también los ggrantlza y si de conformidad con el

Fid =

referido articulo 133 de,f_'. a' Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Mere;os =2

-Jefa de Departamento Juridico de Investigacion de la
Comisaria del Slstem§ de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Cuernavaca Morelos en su calidad de érgano
interno de control, tbmo posesnon de su cargo, protestando
hacer cumplir con Ia Constltumon y las leyes que de ellas

emanen, resulta?lnconcuso que con la investigacién que

realizé dentro ,adel Expedlenzg de Investigacibn numero
incumplié confgl:_:'o_s mandatos emanados de los
textos Consti}:hcionales, asi com‘_'é)_de los principios contenidos
en la LGRA.-"'antes transcritos, coﬁcluyendo su investigacion si
una perspectiva de derechos humanos. Maxime que

contravencion a lo anterior, como antes se indico, sefald en
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acuerdo impugnado, que:

“...es necesario hacer del conocimiento a la denunciante que esta
autoridad investigadora no _es competente para conocer de
derechos humanos, ya que este Departamento Juridico de
Investigacion adscrito a la Comisaria del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, es de caracter
administrativo, y se encarga de la investigacion debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los
servidores piblicos...”

Por tanto, este Tribunal considera pertinente dar
vista, en términos de la fraccién IV del articulo 8 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos™, al Organo Interno de Control de la Entidad
Superior de Auditoria y de Fiscalizacion del Estado ce
Morelos, para que realice Ilas investigaci_,éﬁé"é
correspondientes derivadas de lo narrado en este “sUB
capitulo, a fin de dilucidar si en el actuar de la -

_ en su calidad de Jefa:cde

Departamento Juridico de Investigacién de la Comisaria del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, existidé alguna irregularidad en
relacién con la violacién de derechos humanos en su actuar

dentro de la investigacién dentro del Expediente ce

Investigacion numerolEEGEN

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento al

19 Articulo 8. En el ambito Je su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar
la presente Ley:

IV. El Organo interno ce control en la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que
sera competente para investigar y substanciar el procedimiento sobre Faltas
administrativas graves de los servidores publicos adscritos a la referida entidaz, hasta
la conclusion de la audiencia inicial, asimismc, sera competente para investigar,
substanciar y resolver sobre Faltas administretivas no graves dz los sefialados
servidores publicos, asi como de los titularas y demés adscritos a Ics 6rganos nternos
de control en los Municipics del Estado de Morelos, y de acuellos adscritosal Ccngreso
del Estado, excepto los Dioutados que lo integran; para efecto de lo anterior, debera de
contar con dos areas, una de investigacion, y otra de substanciacion y resolucion
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ultimo parrafo del articulo’ 89%°° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
diecinueve de julio del dos mjl diecisiete, en el periédico
oficial 5514, el cual establece éue en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se tiebe indicar, si en su caso
existié por parte de las autondades demandadas en sus
acciones u omisiones, wolao’on a lo dispuesto por la Ley

Estatal de Responsab:hdades de los Servidores Publicos?’

,F

y asimismo para dar cumpllmlento a la obligacién
establecida en el artlcuéo 49 fraccion |l de la Ley General de

Responsabilidades Admrq}gstrat/vaszz.

¢ P

Siendo apIicabIe'jal‘-;'- presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada: -
|:‘;
PRESUNTOS ACTOS f,_E)E CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEi‘DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.?
Si de las constancias de: autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos acﬁos de corrupcion cometidos, ya sea entre las

20 ARTICULO 89.- Las sentencias dEberan ocuparse ..

Las Sentencias deben de indicar! en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones; o pgr omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servitlorest Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia A'nticormpmon para que efectuen el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultada de las mlsmas al Tribunal de Justicia Administrativa.

21 Actualmente Ley de Responsablhdades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017, F’enodlco Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha, ¢ s

{ ..!\'.

22 “Articulo 49. Incurrira en Fa(ta admlmstrahva no grave el servidor publico cuyos actos
U omisiones incumplan o transgredan lo contemdo en las obligaciones siguientes:

[

I. Denunmar los actos u om|5|ones que en ejerc:imo de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltasfadmlmstratlvas en términos del articulo 93 de la presente
Ley, s %

>

23 Décima Epoca, Registrg: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuentgf Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55,
Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la
cual a la letra dice:
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUIT,
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente;
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morale
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partes o entre las pates y los operadores de justicig, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos lecales a gue haya lugar. Por tanto,
aunque no sez litis en el juicio de origen la cuestiéon del presunto acto
de corrupc 6n, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero intsresado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentidc.

7. EFECTOS DEL FALLO

Al haberse declarado FUNDADO el RECURSO DE
INCONFORMIDAD pcr lo expuesto =n el punto 6.3 d=l
presente fallo, lo procedente es dejar sin efectos la abstencion
formulada por la autoridad investigadora, Jefa ce
Departamento Juridico de Investigacion de la Comisaria del
SAPAC en la resolucion impugnada mediante el acuerdo ce
fecha diecinueve de jurio del dos mil veirticuatro, en el que se

T

orden6 el archivo del expeciente administrativo:

_como total y definitivamente concluido; p9r*>'i§ |

(PR |

que en consecuencia se ordena devolver las constancias =™~

originales de la investigacion admiristrativa integrada bajo’&l "~

numero de expadiente _al OIC. para que en

gjercicio de las atribuciones que al efecto le otorga la LGRA y
la LRESADMVASEMO y con libertad de jurisdiccion, emita un
nuevo acuerdo con apego a los articulos “, tercer parrafoy 115
fraccion lll, inciso a Constitucionales, asi como & los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividac, congruencia, verdad
material y respeto a los derechscs humanos, en el que se
recalifique el acto u omisién; en su caso continle con las
investigaciones pzrtinentes; o bier se ordene el inicio del

procedimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se dictan

los siguientes:
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8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Qui[jifa_" Sala  Especializada en
Responsabilidades Adm-'inis_;trativas del Tribunal es
competente para conocer :?y Eesolver el presente RECURSO
DE INCONFORMIDAD, en _Stérminos de lo sehalado en el

T .,
numeral 4 de la presente resé_jlumon.

SEGUNDO. $on fun‘dados los agravios expresados

por la recurrente terreros del numeral 6.3 del presente

fallo. i \‘“ 8

z . ' R

TERCERO.- Se bde’{ermlna dejar sin efectos la
abstencion formulada ené!i resolucion impugnada, para lo
cual la autoridad encarda@a de resolver el recurso, debera

acatar lo establecido en él ca;pltulo 7 de la presente resolucion.

ar_

CUARTO.- Se ofdena dar la vista en términos de lo
sefalado en eI subcapltulo 64 de la presente resolucion.

‘gu o
;!. :a

QUINTO.- Engsu oportumdad archivese el presente
asunto como total y qleflnltlvampnte concluido.

& ."%i.
{'9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE gﬁlas partes, con:izp legalmente corresponda.

‘jl..r

ﬁ:»-"' 10. FIRMAS

Asi, lo resolvi6 y firma JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada

en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Jg¢Skicia
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84,y 87 de la Ley

Jransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime
la“informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos

Administrativa dzsl Estado de Morelos, ante su Secretario de
Acuerdos de Procedimientos en Materia de
Responsabilidades Administrativas, adscrito a la Quinta Sala
Especializada en  Respcnsabilidades  Administrativas
BERNADO ISRAEL ROJAS CASTILLO, con quien

legalmente actla y da fe.

MAGISTRACO TITULAR DEgLA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESHONSABILIDADES

SECRETARIO DE ACUERDOS DEJPROCEDIMIENTOS EN
MATERIA DE RESPONSABHARADSS ADMINISTRATIVAS.
ADSCRITO A LA Q INTEA SALY ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ERN SRAEL ROJAS CASTILLO

\

\

BERNADO ISRAEL ROJAS CASTILLO S=cretario de Acue-dos de Procedimientos en
Materia de Responsabilicades Administrativas, adscrito a la Quinta Sala Especializadz
en Responsabilidades Administrativas de este Tricunal de Justicia Administrativa cel
Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firras corresponden a la resolucién
interlocutoria emitida con motivo del Recurso de Inconformidad interpuesto en contra

del auto de fecha diecinuave de unio del dos mi! veinticuatro, en el expediente nimerc
TJA/52SERA/RI-002/2024 por la ciudadara * misma
que se pronuncié el dia trece de enero de dos mil veinticincc. CONSTE.

VRPC/jom
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